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Why Palestine should seek at the International
Criminal Court

Nelson Mandela est mort mais l'apartheid
est toujours vivant
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We know too well
that our freedom

Is incomplete without
the freedom of the

Palestinians.

- NELSON MANDELA "
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Why Palestine should seek justice at the
International Criminal Court

For almost a year, since obtaining upgraded status at the UN, the Palestinian
leadership in Ramallah has had a chance to open the door to justice for serious
international crimes committed on Palestinian territory.

They could seize this chance to deter future abuses tomorrow by giving the
International Criminal Court (ICC) jurisdiction.

Palestine first lodged a declaration seeking ICC jurisdiction in late January
2009, after the devastating 22-day Gaza conflict that started the month before.
In April 2012 the then-ICC prosecutor stopped considering Palestine's
declaration, stating that he couldn't decide whether Palestine was a "state," a
necessary condition for jurisdiction.

But in November 2012, the UN General Assembly resolved the matter by
voting to admit Palestine as a "non-member observer state." Soon after the UN
upgrade, the current prosecutor, Fatou Bensouda, said that the "ball is now in
the court of Palestine™ to seek the court's jurisdiction.

Palestinian rights groups urged her to act on the 2009 declaration, but on Nov.
25, 2013, her office published a report that closed that door.

The prosecutor has placed the onus on Palestinian leaders to actively pursue
the court's jurisdiction anew, by either formally becoming a member of the
ICC or filing a new declaration recognizing the court's jurisdiction. Palestine
could seek jurisdiction starting from any date since 2002 when the court
opened its doors.

Why isn't Palestine playing ball in The Hague? Those responsible for rocket
launches from Gaza targeting Israeli population centers could be held
criminally responsible at the ICC, but that should not deter the Palestinian
leadership in Ramallah from seeking the court’s jurisdiction, since it has stated
that it is against such attacks.

The main reason, current and former Palestinian officials say, is that Israel has
threatened unspecified retaliation if it seeks the court’s jurisdiction, and the US
has reinforced the threat. As a former Palestinian legal adviser told me, "The
US said to us clearly, conveying Israel’s position, 'Don't touch it."" US
Secretary of State John Kerry said during his Senate confirmation hearings
that the US was "very, very strongly against" any "effort to take Israel for
instance ... to the ICC."

Other countries that, as ICC members, should be pushing for universal
ratification of the court's statute — including the UK, France, and most recently
recently Canada — have instead also pressured Palestine not to seek justice
through the ICC.

The Israeli and US threats cannot be taken lightly, given Israel's control over
Palestinians' lives — at checkpoints, border crossings, and during arrest raids in
their homes — and the Palestinian economy’s heavy reliance on foreign
donations, including from the US.

But the consequences should be weighed against the alternative — impunity for
crimes fueling further abuses. The ICC's jurisdiction would cover serious
crimes under international law on Palestinian territory by all parties, such as
widespread torture, or indiscriminate attacks on civilians whether committed
by Palestinian armed groups or the Israeli military.

Notably, the ICC's statute categorizes the "direct or indirect" transfer of
civilians by an occupying power into occupied territory — like the Israeli
government’s transfer of Jewish citizens into the settlements — as a war crime.
Another war crime under the statute is the "forcible transfer" of protected
people in an occupied territory off their lands, such as by demolishing their
homes and preventing them from returning.

Since Prime Minister Benjamin Netanyahu of Israel came to power in 2009,
construction has begun on 8,575 settlement homes. Israeli demolitions during
the same period left more than 4,000 Palestinians homeless. Both trends are
accelerating. There were 1,708 settlement housing starts in the first half of
2013, up by 70 percent over the same period in 2012, and demolitions have
left 933 Palestinians homeless so far this year, up from 886 in all of 2012.
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Palestinian leaders have said they would seek ICC jurisdiction at the
present time if — and apparently only if — Israel builds settlements in
the so-called E1 area just east of Jerusalem, which many analysts say
would effectively cut the West Bank in half.

But settlement-building is not only relevant to a future two-state
solution: it takes a terrible, daily toll on people's lives. Israel has
granted settlements jurisdiction over 39 percent of the entire West
Bank, making those areas off-limits to Palestinians who own land
there or traditionally had access for farming and raising livestock.

Meanwhile, as an Israeli rights group recently reported, the area used
for settlement agriculture has increased by 35 percent since 1997, to
9,300 hectares. Some Palestinian farmers have no recourse but to
lease land from settlers, who got it from Israel for free.

Israel, the US, and other countries have justified their calls for
Palestine not to use its new UN status to pursue ICC jurisdiction by
claiming it would undermine peace negotiations. But during 20 years
of on-and-off negotiations, impunity for rights abuses and laws-of-
war violations has fueled animosity and made negotiators' jobs more
difficult. The absence of credible accountability mechanisms has
hardly proven an advantage in bringing the conflict to an end.

Potential ICC involvement could change the political calculus of
those responsible for such violations by sending a clear message that
the commission of grave crimes will lead to serious consequences.

Palestinian leaders are under pressure, but they have not publicly
pushed back and made the case that seeking the ICC's jurisdiction
would serve justice and perhaps assist peace talks. They have not
explained why they feel unable even to actively seek the ICC's
jurisdiction.

If the ICC has jurisdiction, the prosecutor can open an investigation
of her own accord, but that seems highly unlikely. If Palestine
became a member of the court, it's far more probable that it would
need to take a second step and ask the prosecutor to investigate. But
taking the first step of seeking jurisdiction could still ratchet up
pressure against impunity for serious crimes.

It's time for the Palestinian leadership to inform its public about how
it is keeping the accountability ball in play.

Bill Van Esveld is a senior Middle East researcher at
Human Rights Watch.
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Nelson Mandela est mort ... mais I'apartheid

est toujours vivant

Par : Michel Bole-Richard

APARTHEID: Wrong 1im1 South Africa
Wrong in Palestine

1Tce Palestine

Boycott Israel

Nelson Mandela est mort, mais I'apartheid vit toujours sous
une forme non codifiée, non légalisée mais bien réelle,
notamment en Israél. Un apartheid masqué, rampant, une
mise a I'écart.

Aprés avoir salué la disparition d’un «dirigeant moral de premier
ordre », Benyamin Netanyahou adécidé de ne pas se rendre aux
obseques de Nelson Mandela en raison du codt du voyage. Le motif
invoqué est pour le moins surprenant alors que le monde entier rend
hommage au héros de la lutte antiapartheid.

Le premier ministre israélien s’est-il souvenu que son pays avait
entretenu d’étroites relations économiques et militaires avec le régime
blanc de I’Afrique du Sud ? L’un de ses proches lui a-t-il rappelé que
Nelson Mandela avait affirmé le 4 décembre 1997 que « notre liberté est
incompléte sans la liberté des Palestiniens »? A-t-il eu peur d’étre
montré du doigt comme le propagateur d’un systéme d’exclusion et de
ségrégation qui, par de nombreux cotés, s’apparente a celui qui a prévalu
en Afrique du Sud jusqu’en juin 1991, date a laquelle les quatre prin-
cipaux piliers de 1’apartheid ont été abolis ? Une aberration contre
laquelle Nelson Mandela s’est battu avec un acharnement constant ? La
question mérite d’étre posée.

Nelson Mandela est mort, mais 1’apartheid vit toujours sous une forme
non codifiée, non légalisée mais bien réelle, notamment en Israél. Un
apartheid masqué, rampant, une mise a I’écart. Beaucoup pensent que
I’utilisation du terme « apartheid » est exagérée voire outrageante pour
I’Etat juif, mais ils oublient que 1’apartheid prend des formes diverses
héritées de la domination d’un groupe sur un autre ou sur plusieurs autres
et aboutit a I’exclusion, la marginalisation, voire 1’expulsion.

L’apartheid n’est pas seulement le produit de I’occupation, il est le corol-
laire de la colonisation et de la volonté de se débarrasser d’un groupe de
population en le cantonnant dans des endroits spécifiques ou des ban-
toustans afin de faire de la place a un autre groupe.

Ecarter ou cantonner les Palestiniens pour laisser le champ libre & la
communauté juive. N’est-ce pas la définition qui en a été donnée par
I’ONU en 1973 dans sa résolution 3068 qui décidait que «le crime
d’apartheid désigne les actes inhumains commis en vue d’instituer ou
d’entretenir la domination d’un groupe racial d’étre humains sur
n’importe quel autre groupe racial d’étres humains et d’opprimer systé-
matiquement celui-ci ».

Qui peut nier qu’il ne s’agit pas d’une réalité en Israél actuellement ?
Depuis des années, les dirigeants occidentaux exigent réguliérement qu’il
soit mis fin ala colonisation, aux destructions des maisons palesti-
niennes, aux brutalités de I’armée, a la fin du blocus de Gaza, a la libé-
ration des prisonniers politiques sans obtenir le moindre écho des auto-
rités israéliennes.
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eowe know too well that our freedom is incomplete

without the freedom of the Palestinians.”™

- Nelson Mandela

Chaque semaine ou presque, de nouveaux programmes de logement sont
annoncés en Cisjordanie ou a Jérusalem. Chaque semaine ou presque, des
Palestiniens sont tués.

Vingt-six depuis le début de I’année. Le dernier en date, le 7 décembre. Il
avait quinze ans, tué d’une balle dans le dos a Ramallah. L’avant-dernier,
le 30 novembre, un travailleur palestinien en situation irréguliére en
Israél, abattu par un garde- frontiére. Selon ’ONU, un tiers des blessés
au cours de I’année 2013 sont des enfants.

La justice militaire vient de clore une enquéte en refusant toute poursuite
al’encontre dun soldat qui avait tué un manifestant en
décembre 2011 en tirant une grenade lacrymogene a quelques métres de
son visage. Le gouvernement de Benyamin Netanyahou poursuit la mise
en place du plan Prawer visant a sédentariser les Bédouins du Néguev
qui, depuis des temps immémoriaux vivent en nomades, afin de faire de
la place aux colons. Naftali Bennett, ministre de I’économie, a propose,
le 8 décembre, d’annexer «la zone ou vivent 400 000 colons et
seulement 70 000 Arabes ».

Comment faut-il qualifier une telle politique ? Comment appeler les res-
trictions imposées en zone C (62% de la Cisjordanie) qui, si elles étaient
levées, permettraient d’augmenter le PIB de 1’Autorité palestinienne
de35% selon la Banque mondiale ? Que faut-il conclure de la toute
récente enquéte de I’OCDE qui souligne qu’un Arabe sur deux vit sous le
seuil de la pauvreté alors que le pourcentage est de un sur cing pour les
Juifs. Depuis 1948, date de la création d’Israél, aucune ville ni village
arabe n’ont été construits alors que la population a été multipliée par dix
et que600 municipalités juives ont été créées.

Plus d’une trentaine de lois-cadres « discriminant directement ou indirec-
tement les citoyens palestiniens d’Israél » ont été répertoriées par
Adalah, une organisation de défense des droits de I’homme. Y a-t-il un
terme pour caractériser les600 kilometres de routes réservées aux seuls
colons en Cisjordanie, la bonne centaine de permis de type différent que
doivent posséder les Palestiniens pour pouvoir se déplacer, des infra-
structures séparées pour chaque communauté et leur cloisonnement prati-
quement intégral ?

Faut-il allonger la liste, donner des détails supplémentaires ? En
octobre1999, lors d’une visite a Gaza, Nelson Mandela avait invité les
Palestiniens a ne pas renoncer, a poursuivre la lutte car, comme il ’avait
souligné lors de sa libération « notre marche vers la liberté est irréver-
sible. Nous ne pouvons pas laisser la peur ’emporter ». La peur, ce sen-
timent qui domine la politique israélienne et au nom duquel tout peut se
justifier. Mandela I’avait compris. Yitzhak Rabin aussi. Il a été assassiné.
Personne ne I’a remplacé. Et si Marwan Barghouti, leader du Fatah,
emprisonné depuis onze ans, affirme que « I’apartheid a été vaincu en
Afrique du Sud, il ne I’emportera pas en Palestine », on ne voit pas qui,
pour le moment, va pouvoir y mettre un terme.
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